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SISSEJUHATUS

Vastavalt EL eelarvepoliitikate koordineerimise
reeglitele peavad EL liitkmesriigid kord aastas
esitama uuendatud stabiilsus- ja konvergentsi-
programmid (vastavalt euroala liikmed ja eurot
mittekasutavad liikmesriigid). Eesti on alates 1.
jaanuarist 2011 Euroopa Majandus- ja Rahaliidu
(Economic and Monetary Union, EMU) tiiediguslik
liige ning on esitanud oma Stabiilsusprogrammi
Euroopa Komisjonile ja EL Noukogule sellest ajast
alates. Stabiilsusprogrammi eesmérk on véljendada
valitsuse poliitikat Stabiilsuse ja kasvu paktist
(Stability and Growth Pact, SGP) tulenevate nduete
taitmisel. Liikmesriikide esitatud seekordsete
stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide hindamine
Euroopa Komisjoni ja EL. Noukogu poolt toimub
2024. aasta mais—juunis.

Stabiilsus- ja konvergentsiprogrammide esitamine ja
hindamine on oluline osa Euroopa poolaasta
(European Semester) majanduspoliitika
koordinatsioonist ja jérelevalvest. Euroopa
poolaasta raames hindavad Komisjon ja Noukogu
stabiilsus- ja konvergentsiprogramme enne
litkkmesriikide jirgmise aasta eelarvete koostamisel
olulisemate otsuste tegemist, et anda vajadusel
poliitikasoovitusi fiskaalpoliitika kavatsuste kohta.

Stabiilsusprogramm annab raamistiku 2025-2028
aasta eelarvepoliitika plaanimiseks, et tagada Eesti
eelarvepoliitika jatkuv kooskodla Stabiilsuse ja kasvu
paktiga. Stabiilsusprogramm 2024 ldhtub Rahandus-
ministeeriumi 2024. aasta kevadisest majandus-
prognoosist, 2024. aasta eelarvest ja 2024-2027.
aasta riigieelarve strateegiast. Mitmed riigieelarve
strateegiasse plaanitud meetmed on véljatootamisel
ja voivad vastavalt aruteludele muutuda. Vastavalt
nendele aruteludele voib Vabariigi Valitsus
otsustada riigieelarve strateegias plaanitud
meetmete asendamise mone muu meetmega. Need
otsused langetab Vabariigi Valitsus hiljemalt 2024.
aasta siigisel toimuva riigieelarve ja riigieelarve
strateegia labirdékimiste kdigus. Meetmete
asendamine v0i muutmine ei mojuta kéesoleva

Stabiilsusprogrammiga plaanitud eelarve eesmérke
ning ka meetmete muutmise korral ldhtutakse
Stabiilsusprogrammis toodud eelarveeesmarkidest.

Vastavalt EL liikmesriikide majandus- ja eelarve-
poliitikate koordineerimise reeglitele loodi

2014. aastal Eesti Panga juurde sdltumatu Eelarve-
ndukogu, mille iilesanne on anda hinnanguid Eesti
eelarvepoliitika aluseks olevatele majandus-
prognoosidele ja jélgida riigisiseste eelarve-reeglite
tditmist. Hinnangu rahandusministeeriumi 2024.
aasta kevadisele majandusprognoosile avalikustas
Eelarvendukogu oma kodulehel 18. aprillil, kus
leiti, et prognoos sobib aluseks
stabiilsusprogrammile: ,,Kokkuvéttes on
rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadprognoos
koos oma mitme stsenaariumiga eelarvenoukogu
hinnangul sobiv alus valitsusele
stabiilsusprogrammi koostamisel, et seada
noudlikud eelarve-eesmdrgid jargmiseks neljaks
aastaks. Eesmdrkide seadmisel soovitab
eelarvenoukogu pidada silmas, et tdnane
eelarvepuudujddk on arvatust piisivama ehk
struktuurse loomuga. See tdhendab, et
eelarvetasakaalu saavutamine eeldab teadlikke
otsuseid riigi tulu- ja kulupoliitikas, mitte vaid
majanduskasvu taastumist. © Lisaks todeb
Eelarvendukogu, et valitseb endiselt palju
ebakindlust, kas eelarvestrateegias sisaldunud
meetmed ettenidhtud kujul joustuvad, mistottu
soovitab valitsusel tdpsustada, kuidas asutakse
eelarvepuudujdéki vihendama ja millistest
meetmetest on tdnaseks loobutud.

Stabiilsusprogramm 2024 ajahorisont on aastani
2028, nagu nduab riigi eelarvestrateegialt
riigieelarve seadus (jargmine eelarveaasta ja sellele
jargnevad kolm aastat). Dokument koosneb neljast
osast, mis annavad iilevaate majandusolukorrast ja
tulevikuvéljavaadetest, fiskaalraamistikust,
vordlusest eelmise Stabiilsusprogrammiga ning
eelarvepoliitika pikaajalisest jitku-suutlikkusest.



1 EESTI MAJANDUSE VALJAVAATED

1.1 Prognoosi eeldused

Maailmamajandus on suhteliselt histi vastu pidanud
karmistunud rahapoliitika mdjudele ning riskid
stagflatsiooni ja globaalse majanduslanguse osas ei
ole realiseerunud. Hoive on piisinud tugevana, mida
on toetanud ka valitsustepoolne kulutuste kasv
osades suurriikides. Covid kriisi ajal kogunenud
sddstud on voimaldanud tarbimist alanenud
reaalsissetulekute ja kdrgete intresside tingimustes
turgutada. Maailmamajandus kasvas mullu 3,1%,
mis on monevorra tagasihoidlikum pikaajalisest
keskmisest.

Kui 2024. aastaks on nii arenenud t&0stusriikide kui
arenevate turgude kasvuprognoose veidi tostetud,
jaab arenenud riikide SKP kasv siiski
tagasihoidlikuks. USA majandus on oodatust
paremini hakkama saanud ning pehme maandumise
stsenaarium on alanenud hinnatdusu ja rahapoliitika
lddvendamise ootuses iiha tdoendolisem. Euroala on
iiks viheseid piirkondi, kelle kasvuprognoose on
kérbitud. Kuigi inflatsioon on pidurdumas varem
oodatust kiiremini, piirab taastumist korgete
energiahindade jérelmdjud, (energiamahuka)
toostussektori alanenud konkurentsivoime, tarbijate
madal kindlustunne ja geopoliitilised pinged seoses
Ukraina stindmustega.

Ettevétjate kiisitlustulemustel pohinevad pehmed
indikaatorid, nagu ostujuhtide indeks (PMI) viitavad
maailmamajanduse jark-jargulisele tugevnemisele.
Mirtsis tousis tdOstus- ja teenustesektorit holmav
globaalne PMI koondindeks 9-kuu kdrgeimale
tasemele. Ka euroala PMI on niitamas langusriskide
taandumist, mille indeks kerkis maértsis 49,9
punktini, mis on samuti 9-kuu korgeim. See tase
viitab, et euroala majandus hakkab teenuste sektori
toel majandusaktiivsuse langusest jark-jargult vilja
tulema. Samas toostussektor on endiselt languses
(46,8 punkti), mida pérsib suuresti Saksamaa
toostuse jatkuv norkus. Arvestades inflatsiooni
taandumist ning baasintresside oodatavat
langetamist alates suvekuudest, on ettevotjad
euroala majanduse lghituleviku suhtes muutunud
selgelt optimistlikumaks. Taastumine saab siiski
olema aeglane, euroala majanduskasv kiireneb
2023. aasta 0,4%]lt 2024. aastal 0,7%ni. Selgemat
elavnemist voib oodata 2025. aastal, kui
majanduskasv kiireneb 1,5%ni.

Energiahinnad on euroalal languses, lisaks on
toiduinflatsioon hakanud aasta alguses joulisemalt
taanduma. Teenuste hinnad on tugeva to6turu ja
palgakasvu jétkumise mdjul stabiliseerunud
suhteliselt kdrgel, 4% juures. Aasta kokkuvottes
pidurdub euroala inflatsioon 2,7%ni ja 2025. aastal
2,2%ni.

Eesti peamiste eksporditurgude majandus-
konjunktuur halvenes 2023. aastal rohkem kui
euroalal tervikuna. Soome, Rootsi, Saksamaa, Lati
ja Leedu majanduslangus pérssis Eesti ettevitete
eksporti. Nendele turgudele ldheb pea 50% Eesti
ekspordist. Kuna PGhjamaade ehitus- ja
kinnisvarasektori madalseisust taastumine saab
olema aeglane ning Saksamaa véljavaateid parsib
energiamahuka to6stuse raskused, siis on ka
impordindudluse ootusi peamistel eksporditurgudel
langetatud. Vilisndudlus (kaubanduspartnerite
kaalutud import piisivhindades) suureneb tinavu
0,6%. Selgemat elavnemist oodatakse meie
lahiturgudel 2025. aastal kui vélisndudlus suureneb
2,8%.

Energiakriisi leevenemise jargselt stabiliseerus euro
kurss USD suhtes 2023. aastal kitsas vahemikus
(1,05 - 1,10) ning aasta kokkuvottes tugevnes USD
suhtes 2,7%. Ka 2024. aasta alguses ei ole
vahetuskursis volatiilsust esinenud ning EUR/USD
kurss fikseeriti veebruari 16pu tasemel 1,083 kogu
prognoosiperioodiks.

Mo6dunud aastat iseloomustas keskpankade jouline
baasintresside tostmine liigkiire inflatsiooni
ohjamiseks. Euroopa Keskpank kergitas peamise
refinantseerimismadéra 4,5%ni ja USA
Foderaalreserv 5,5%ni. EKP tOstis intresse kokku
10 korda ning pérast 2023. aasta septembrit on
baasintressid piisinud muutumatuna. Praecgune
intresside tase on selgelt majandustegevust piirav,
avaldudes ettevotete ja majapidamiste
laenuteenindamis kulude kiires kasvus, raskendanud
laenuraha kittesaadavust, pérssinud investeeringuid
ning suurendanud pankrottide arvu. Suuremal
madral on pihta saanud kinnisvarasektor ja sellega
seotud tegevusalad. Tulenevalt inflatsiooni jatkuvast
aeglustumisest, mida on soosinud euroala
majanduse ndrkus ja langenud energiahinnad,
ootavad turuosalised baasintresside langetamist



alates juunikuust. Finantsturgude forward-tehingute
kohaselt langeb 3-kuu EURIBOR praeguselt 3,9%lt
2024. aasta 16puks 3,0%ni ja 2025. aasta 16puks
2,4%ni.

Energiakriisi leevenemise jargselt on
energiakandjate hinnad korgtasemelt alla tulnud, sh
odavnes Brent nafta 2023. aastal 18% ja TTF gaas
69%. Keskmisest soojemad ilmad Euroopas ja

Tabel 1. Prognoosi olulisemad viliseeldused

gaasimahutite hea tdituvus on kaasa toonud gaasi
hinnalanguse jatkumise 2024. aasta esimestel
kuudel ning koos sellega ka madalama elektri
hulgihinna. Tulevikutehingute kohaselt kujuneb
2024. aastal Brent nafta hinnaks 81,3 dollarit ja
2024. aastal 76,1 dollarit. TTF gaasi hinnaks
aastatel 2024 - 2025 vastavalt 26,2 €/ MWh ja 28,7
€/MWh.

Eeldused RM 2024. aasta kevadises prognoosis Euroopa Komisjon

2023 2024*  2025* 2026* 2027*  2028* 2023  2024*  2025*
1. Euribor, 3 kuud (aasta keskmine) 3,4 3,5 2,6 2,4 2,4 2,4 34 32 2.2
2. HIA-ZAurotsoonl plkqajallne intressi- 25 24 23 23 24 25 o4 53 53
maéar (aasta keskmine)
3. USD/EUR vahetuskurss (@asta | og)  15g3 4083 1083 1083 1083 108 109 109
keskmine)
4. Nominaalne efektiivne vahetus- 43 07 0.0 0.0 0.0 0.0 ) ) )
kurss
tsa')Maa"ma majanduskasv (ima L 35 33 35 34 33 33 35 33 35
6. EL27 SKP kasv 0,4 0,8 1.7 1,7 1,6 15 0.5 0.9 1.7
7. . Eesti eksportturgude 18 06 28 3.0 29 29 ) ) )
impordikasv
fé)Maallma impordi kasv (ilma EL- 02 34 37 36 35 35 02 35 37
9. Nafta hind (Brent, USD/barrel) 82,6 81,3 76,1 72,9 70,9 70,1 82.5 785 74.7

Allikad: Eurostat, Eesti Pank, Euroopa Keskpank (ECB), IMF, Consensus Economics (CF), Euroopa Komisjon (COM), Chatham Financial,

Bloomberg.

1.2 Makromajanduse vialjavaated

Allolev makromajanduse prognoos on n.o
poliiitkamuutustega arengustsenaarium ning
arvestab eelmisel siigisel otsustatud riigieelarve
strateegia eelarvemeetmete mojuga
majandusarengule. Rahandusministeeriumi 2024,
aasta kevadprognoosi pohistsenaarium ehk n.6
poliitikamuudatusteta stsenaarium, kus arvestatakse
ainult joustatud eelarvemeetmetega, on leitav
ministeeriumi kodulehelt'.

Stigisel planeeritud, kuid teostamata eelarveotsuste
majandusaktiivsust jahutav mdju koondub peamiselt
2025. aastasse, mil meetmete kogumdoju ulatub
2,7%ni oodatavast SKPst. 2026. ja 2027. aastal on
taiendav eelarvepositsiooni parandus suurusjargus
0,2% SKPst aastas, mis ei tohiks oluliselt
majanduskasvu pérssida. Meetmete mahust on
pohiosa tulumeetmetel, kuid ka kulukokkuhoid
panustab eelarveseisu parandamisse.
Eelarvemeetmete mojul voib 2025. aastaks oodatav
majanduse taastumine osutuda vaevalisemaks, kuna
planeeritavate maksumeetmetega vihendatakse

investeerimis- ja tarbimisvoimet. Riigieelarve
strateegia meetmete mdjuhinnangu puhul on
peamiselt arvestatud meetmete otsese mdjuga ning
ei ole eeldatud olulisi kditumuslikke efekte. Samuti
tuleb arvestada, et tegelikkuses véivad iilal toodud
maksutousud ja kulukdrped osutuda teistsugusteks,
mis muudab ka nende majanduslikku moju.

Eesti majandus langes 2023. aastal 3% ja seejuures
langes suure osa tegevusalade lisandvéértus. Samas
kasvas jooksevhinnas SKP 4,6%. Eesti ettevotete ja
majapidamiste kindlustunne on véike, kuid
viimastel kuudel on mones sektoris olnud ka
kindlustunde paranemise mirke. Prognoosime, et
selle aasta kokkuvottes jadb majanduse reaalne maht
enam-vihem 2023. aasta tasemele, kuid majandus
p6ordub aastases vordluses kasvule selle aasta teises
pooles, kui peaksid paranema nii vilisnoudlus kui
ka majapidamiste tarbimisvoimalused. 2025. aastaks
ootame vilisndudluse taastumise ja riigieelarve
strateegia meetmete koondmdjul 2-protsendilist



majanduskasvu. Jargmistel aastatel on kasv
aeglasem kui 3%.

Viimastel kuudel on ettepoole vaatavad indikaatorid
viidanud maailmamajanduse moningasele
taastumisele. Majandusaktiivsuse indeks (PMI)
tousis arenenud todstusriikides 2024. aasta maértsis
viimase 9 kuu korgeimale tasemele. Ka euroala PMI
oli viimase 9 kuu korgeim. Eesti peamiste
eksporditurgude ekspordi ja impordi prognoosid
viitavad jark-jargulisele paranemisele aasta teises
pooles, mida toetab intressimdarade langetamise
ootus. Tugevnev vilisndudlus voimaldab ka Eesti
eksportival t60stusel kasvurajale poorduda.

Ekspordi norkus 2023. aastal tulenes eelkdige
vilisndudluse norkusest, soodsa importtoorme
kadumisest ning transiidi hd&bumisest. 2024.
aastaks ootame kaupade ekspordi edasist langust
ning turuosa langust vélisturgudel. Samas on
teenuste eksport IT-sektori ekspordi edukuse toel
kasvutrendil. IT-teenuste miiiik mitteresidentidele
moodustas 2023. aastal pea neljandiku kogu
teenuste ekspordist. Jirgnevateks aastateks ootame
ka info ja side tegevusala lisandvéartuse suuremat
osatdhtsust Eesti majanduses.

To6tus kasvab, kuid to6tuse suurt hiipet me
toendoliselt ei nde. Arvestades majanduslangust,
vOib tdoturu olukorda pidada rahuldavaks. Tootajate
arv on langenud alates 2023. aasta keskpaigast ning
tookohtade arvu langus on olnud suurim toostuses ja
chituses. 2024. aastaks ootame hdivatute arvu
langust 0,3% vdrra ja todpuuduse mdddukat kasvu.
To66puudus stabiliseerub prognoosiperioodi 16puks
oma normaaltasemele 6% ldahedusse. Palgakasv
aeglustub tdnavu, kuid piisib vaatamata ndrgale
majanduskasvu véljavaatele siiski suhteliselt kiire.
Alates 2025. aastast kasvab keskmine palk
nominaalse majanduskasvuga sarnases tempos.

Eratarbimine peaks 2024. aastal kasvule poorduma.
Palgakasv taandub 2024. aastal kiill 6% juurde ja on
jargmistel aastatel 5% ldhedal, kuid see on
mérgatavalt kiirem hinnakasvust. Alates 2024. aasta
teisest poolest hakkavad oodatavalt vihenema ka
laenuintressimaksed, mis jitab majapidamistele
rohkem raha muudeks kulutusteks. Aasta teises
pooles peaks ka tooturul hakkama olukord
paranema, mis toetab majapidamiste kindlustunnet.
2024. aasta kokkuvottes jaab tarbimise kasv veel
tagasihoidlikuks, kuid kiireneb 2025. aastal.

Investeeringud on kahanenud juba kaks aastat jarjest
ja véike langus voib jatkuda ka 2024. aastal.
Kaéesoleval aastal vaiks ettevotete
investeerimisjulgus tasapisi taastuma hakata, kuid
eluasemeinvesteeringud jadvad ilmselt eelmisele
aastale alla. Intressiméiérade alanemine ja nii Eesti
kui ka meie kaubanduspartnerite majandusolude
paranemine peaks taastama tavapérase
investeeringute taseme paari aasta jooksul.

Energiahindade alanemine ja sisemaise hinnasurve
jark-jarguline taandumine hoiab inflatsiooni
aeglustumistrendil. Selle aasta kevadel taandub
inflatsiooniarvestusest vélja aastataguste
energialeevendusmeetmete mdju ja energiahinnad
podrduvad langusesse, tuues kaasa inflatsiooni
aeglustumise. Lahikuudel jatkub ka toiduainete
hinnatousu jark-jarguline pidurdumine.
Alusinflatsioon aga eriti ei aeglustu. 2024. aasta
tarbijahindade kasvuks prognoosime 3,4%.
Kaudsete maksude planeeritav tdus kergitab
inflatsiooni 2025. aastal esialgsel hinnangul ca 1,6%
vorra ehk aasta kokkuvottes 4,1%ni. Suurema
mdjuga on uute maksude ehk automaksu ning
magustatud jookide maksu kehtestamine.
Jargnevatel aastatel aeglustub inflatsioon 2%
lahedusse.



Tabel 2. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 20242028

% 201-21 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. SKP reaalkasv 3,6 -0,5 -3,0 0,0 2,0 2,7 2,4 2,5
la. SKP pusivhindades (mlid 25,7 24,9 24,9 24,9 25,6 26,2 26,9
eurot)
2. SKP nominaalkasv 7,1 15,5 4,6 4,1 5.4 4,9 4,6 4,8
2a. SKP_jooksevhindades 36,0 37,7 39,2 M4 434 45,4 47,6
(mld eurot)
2b. RKP jooksevhindades 35,1 36,7 38,1 40,2 42,1 44,0 46,1
(mld eurot)
Kasvuallikad
3. Eratarbimiskulutused (sh
MTUd) 3,9 2,3 -1,5 0,7 0,6 1.7 19 2,2
4. Valitsussektori - I6pp- 23 01 0,9 13 08 0,0 15 10
tarbimiskulutused
S.N .Kapltall kogumahutus 88 37 34 Py 46 59 07 58
p&hivarasse
6. SisenBudlus 5,0 1,0 -2,9 0,5 2,2 2,6 1,5 2,2
7. Kaupade ja teenuste 61 30 69 07 28 30 29 29
eksport
8. Kaupade ja teenuste 77 32 5,2 0,1 3 29 17 26
import
Panus SKP kasvu
9. Sisemajanduse ndudlus 4,6 0,0 1.4 0,2 17 25 1,2 2.1
19. Kaupade ja teenuste 10 0.4 15 05 03 01 0.9 03
bilanss
Tabel 3. Hindade prognoos 2024-2028
% 2011-21 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. SKP deflaator 33 16,1 7.9 4,1 3,4 2,2 2,2 2,3
2. Eratarbimise deflaator 26 17,0 9,2 3,9 43 22 2.1 2.0
3. Harmoniseeritud 2,5 19,4 9,1 36 27 23 22 21
tarbijahinnaindeks
3a. Tarbijahinnaindeks 2.2 19,4 9,2 3,4 4,1 2,1 2,0 2,0
4. Valitsussektori tarbimis- 45 127 12 93 17 20 24 37
kulutuste deflaator
5. Investeeringute deflaator 16 12,6 4,5 3,1 27 22 2,5 2.2
6. Ekspordi deflaator 2.0 20,3 2.8 1,5 1,9 2.1 2.0 2.0
7. Impordi deflaator 14 19,0 -0,4 14 17 2,0 2,1 2,0
Tabel 4. Tooturu prognoos 2024-2028 (15-74-aastased)
% 2011-21 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. Toohdive (tuh inimest) 640,2 677,4 694,6 692,5 696,0 696,3 696,3 696,3
1a. TodhsGive kasv 13 41 2,5 -0,3 0,5 0,0 0,0 0,0
2. Todpuuduse maar 7,3 5,6 6,4 7,2 6,7 6,3 6,2 6,1
3. Toqpu‘tootllkkuse kasv (hGivatute 23 44 54 03 28 27 25 25
arvu jargi)
4. Keskmise palga reaalkasv 4,0 -6,5 2,1 2,5 0,6 2,7 2,6 2,7
4a. Keskmine palk (eurot) 1645 1833 1944 2 035 2134 2233 2 340
4b. Keskmise palga nominaalkasv 6,3 1,6 1,5 6,0 47 48 47 4,8




Tabel 5. Maksebilansi prognoos 2024-2028

% SKPst 2011-21 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1. VéIgnevus vélismaailma suhtes 3,1 -29 -0,8 -0,6 -0,7 -0,7 0,2 0,0
1a. Jooksevkonto 04 -3,2 -2, -2,5 -2,6 -2,6 -2,0 -1,9
2. Kaupade ja teenuste bilanss 2,8 -0,5 0,6 0.2 0,0 0.1 1,0 1,2
3. Esmase ja teisese tulu bilanss -2,3 -2,7 -2,7 -2,6 -2,6 -2,7 -3,0 -3,0
4. Kapitalikonto 2,7 04 13 19 19 19 2,2 2,0
5. Vead ja tapsustused 0,0 -1,2 -2,3
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2 FISKAALRAAMISTIK

2.1 VABARIIGI VALITSUSE FISKAALPOLIITIKA EESMARGID

Stabiilsusprogramm ja selle fiskaalraamistik lahtub
Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadisest
majandusprognoosist! ning 2024. aasta eelarvest’ ja
2024-2027. aasta riigieelarve strateegiast.

Stabiilsusprogramm annab raamistiku 2025-2028
aasta eelarvepoliitika plaanimiseks, et tagada Eesti
eelarvepoliitika jatkuv kooskola Stabiilsuse ja kasvu
paktiga. Mitmed riigieelarve strateegiasse plaanitud
meetmed on véljatdotamisel ja voivad vastavalt
aruteludele muutuda. Vastavalt nendele aruteludele
voib Vabariigi Valitsus otsustada riigieelarve
strateegias plaanitud meetmete asendamise mone
muu meetmega. Need otsused langetab Vabariigi
Valitsus hiljemalt 2024. aasta siigisel toimuva
riigieelarve ja riigieelarve strateegia labirddkimiste
kdigus. Meetmete asendamine voi muutmine ei
mojuta kiesoleva Stabiilsusprogrammiga plaanitud
eelarve eesmirke ning ka meetmete muutmise
korral l4htutakse Stabiilsusprogrammis toodud
eelarveeesmarkidest.

Valitsuse eelarvepoliitika eesmérgiks kiesoleva
stabiilsusprogrammi perioodil on koroonakriisi ning
Venemaa-Ukraina sdja taustal tekkinud
eelarvepuudujadgi vihendamine. Valitsussektori
struktuurse eelarvetasakaalu suunas litkumiseks
tuleb otsida kulude kokkuhoiukohti ning kerkinud
kuluvajadustele tuleb leida piisivad katteallikad.
Pikemas perspektiivis on valitsuse
eelarvepoliitika pohieesmirk toetada
makromajanduslikku stabiilsust libi turgude
paindlikkuse ja efektiivsuse ning ohjata
majanduse tasakaalustatud arengut ohustavaid
riske.

Koroonakriisi tagajérjel ning Venemaa-Ukraina sdja
tottu valitseb majanduses jatkuvalt keeruline
olukord. Norga viliskeskkonna ja muutunud
geopoliitilise olukorra tulemusena jaib tegelik
majandusareng lahiaastatel oluliselt alla
potentsiaalse taseme. Viimastel aastatel kehtinud
eelarvereeglite vabastusklausel on lubanud
paisutada defitsiiti ning volataset. Alates sellest
aastast on aga Euroopa Komisjon otsustanud
stabiilsuspakti vabastusklauslit mitte pikendada ja
naasta tavapéraste eelarvereeglite juurde. Vastavalt
riigieelarve baasseadusele ldahtutakse iga-aastase
eelarvepositsiooni eesmérgi seadmisel mitme aasta
vaatest fiskaalpoliitikale (keskpika perioodi
eesmirk), mis peab siis olema iga-aastaselt tdidetud
voi vihemalt tuleb selle suunas litkuda vastavalt
stabiilsuse- ja kasvu pakti reeglitele.

Valitsussektori struktuurse eelarvepuudujiigi
keskpika perioodi eesmiark (MTO) on vastavalt
riigieelarve baasseadusele 1,0% SKPst ning seda
keskpika perioodi eesmérki kiesoleva
stabiilsusprogrammi jooksul ei muudeta. Samuti
on kiesoleva stabiilsusprogrammiga tagatud, et
nominaalne puudujéik ei iiletaks iihelgi aastal 3
protsendi piiri. Eesmirkide saavutades viheneb
nominaalne defitsiit jirgmisel aastal 3 protsendini
SKPst ning jouab 0,8 protsendini SKPst 2028.
aastal.

2.2 VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON

2023. aastal kasvas valitsussektori eelarvepuudu-
jaak peamiselt 2022. aasta kuluotsuste ning
halvenenud majanduskeskkonna téttu 1,3
miljardi euroni ehk 3,4%ni SKPst. Kokkuvdttes
vastas puudujddk viimasele prognoosile:

T http://www.fin.ee/majandusprognoosid
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maksutulude alalackumist kompenseeris osaliselt
mittemaksuliste tulude enamlackumine, peamiselt
intressitulud, samuti jdid prognoositust viiksemaks
riigieelarvest antavad toetused ning investeeringu
kulud.

2 https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-
eelarvestrateegia/riigieelarve



http://www.fin.ee/majandusprognoosid
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarve
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarve

Vorreldes 2022. aastaga oli puudujiik 930
miljoni euro vorra ehk 2,4% SKPst suurem
peamiselt keskvalitsuse halvema eelarveseisu
tottu. Puudujiik siivenes Kiiresti aasta 1opus
rekordtasemele kasvanud kulude t3ttu. Enim
suurenesid riigieelarvest antavad toetused, aga
samuti ka kaitseotstarbelised majandamiskulud ning
investeeringud. Valitsemisfunktsiooni jargi
(COFOG) kasvasidki eelmisel aastal enim
riigikaitse kulutused (38,9%), mis viis nende
osakaalu SKPst 2,2%]t 2,9%n1 SKPst. Kaitsekulude
kasv oli tingitud Venemaa alustatud sdja tottu
halvenenud julgeolekuolukorrast.

Rahandusministeeriumi kevadise majandusprog-
noosi kohaselt jitkub sarnane trend ka sel aastal,

mil eelarvepuudujiiigiks kujuneb 1,4 miljardit
eurot ehk 3,5% SKPst. Puudujééki suurendavad
2024. aasta riigieelarve otsused, millega suunati
tdiendavalt raha haridusele, riigikaitsele, IKT
kuludeks ning investeeringuteks.

Vabariigi Valitsuse seatud eelarve eesmarkide
kohaselt viheneb nominaalne puudujaik jargmisel
aastal 3%ni SKPst ning prognoosiperioodi 16puks
2028. aastal 0,8%ni SKPst.

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on
jargmisel aastal 0,9 protsendi suuruses ja
jargnevatel stabiilsusprogrammi aastatel iihe
protsendises puudujaagis.

Tabel 6. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon aastatel 2022-2028

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (%
SKPst) -1,0 -3,4 -3,5 -3,0 -2,2 -14 -0,8
Keskvalitsus -11 -3,4 -3,0 -2,2 -1,6 -0,7 0,0
Sotsiaalkindlustusfondid 04 0,5 0,0 -04 -0,5 -0,6 -0,7
Kohalikud omavalitsused -0,3 -0,5 -0,5 -0,4 -0,1 -0,1 -0,2
Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon (min
eurot) -349 -1279 -1363 -1241 -939 -657 -390
Keskvalitsus -406 -1289 -1170 -918 -675 -326 -2
Sotsiaalkindlustusfondid 162 181 =3 -164 -225 -283 -315
Kohalikud omavalitsused -105 -170 -190 -158 -39 -48 -73
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Tabel 7. Tsiikliliselt ja struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2021-2028 (% SKPst)

2001-21 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. SKP reaalkasv (%) 3,6 7,2 -0,5 -3,0 0,0 2,0 2,7 2,4 2,5
2. Valitsussektori eelarvepositsioon - -2,5 -1,0 -3,4 -3,5 -3,0 -2,2 -1,4 -0,8
3. Intressimaksed - 0,1 0,1 03 0,8 08 08 08 0,7
4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 3,4 2,1 2,0 07 0,3 03 08 1,0 1,2
4.a Tooj6u panus pot. kasvu (%) 0,0 11 1,8 13 0,8 04 0,1 0,0 -0,1
4.b Kapitali panus pot. kasvu (%) 19 13 17 1,4 1,2 1,2 13 11 11
4.c Tootlikkuse panus pot. kasvu (%) 1,5 -0,3 1,6 -2,0 -1.6 -1,3 -0,6 -0,2 0.2
5. SKP I8he (output gap) 0,7 2,5 0,1 -3,6 -39 -4,4 -2,4 -0,9 04
6. Tsukliline eelarve komponent - 1,2 0,0 1,7 -19 -2,1 -1,2 -0,4 0.2
7. Tsukliliselt  tasandatud  eelarve-
positsioon - -3,7 -1,0 -1,6 -1,6 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0
(N)=(2)-(6)
8. Tsukliliselt tasandatud primaarne
positsioon = -3,6 -0,9 -1,3 -0,8 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
@)=(N+@3)
9. Uhekordsed meetmed - 09 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Sjcrgktuurselt tasandatud ) 46 P 16 16 09 10 10 10
eelarvepositsioon (10)=(7)-(9)
11. Vélisvahendite muutus, % SKPst - 0,4 03 0,5 0,8 0,0 -0,2 -0,7 -0,5
12. Eelarvepoliitika impulss _ Vastu- Pro- Vastu- Vastu- Pro- Vastu-  Vastu- Vastu-

tsukl. tsukl. tsukl. tsukl. tsukl. tsukl. tsukl. tsukl.

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
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2.3 VALITSUSSEKTORI TULUD JA KULUD

Prioriteetsetes valdkondades nagu riigikaitse,
sotsiaalne kaitse, tervishoid ja haridus piisib
prognoosiperioodil valitsussektori kulude
osakaal SKPs ajaloolisest tasemest korgemal. Nii
2023. kui ka 2024. aastal iiletab valitsussektori
kulude kasvutempo nominaalse SKP kasvutempot,
mis suurendab riigi kulutuste osatihtsust majanduse
kogutoodangust. Valitsussektori kulude osakaal
SKPs 2024. aastal eelneva aastaga vorreldes kasvab,
saavutades 2024. aastal senisest korgeima taseme —
45,5% SKPst. (vt Tabel 8). Valitsussektori kulude
osakaal SKPst langeb prognoosiperioodi 1dpus
riigieelarvestrateegias planeeritud kulude kokkuhoiu
meetmete ja intressikulude vihenemise toel 42,4
%ni SKPs, piisides sellegipoolest korgemal tasemel
kui 2022. aastal, mil tehti ulatuslikke kulutusi
lisacelarve vahenditest.

2024. aasta kulud kasvavad julgeolekuvoimekuse
parandamiseks tehtavate lisakulutuste,
vanaduspensionide, intressikulude ja
struktuurifondide uuest rahastusperioodist
tulenevate suuremahuliste tegevustoetuste ning
investeeringute tottu. Lisaks suurenevad 2024.
aastal CO2 vahenditest rahastatavad kulud ja
investeeringud 2023. aastaga vorreldes ca 103
miljoni euro vorra. Alates 2025. aastast, kui on
plaanis rakendada eelarve kulude
kokkuhoiumeetmeid, viheneb valitsussektori kulude
kasvu kiirus oluliselt, kasvades tempoga kuni 3,5%
aastas. Keskmine valitsussektori kulude kasvutempo
aastatel 2025-2028 on 3,1% aastas, mis jdib
aeglasemaks nominaalse SKP 4,9%-lisest
keskmisest kasvust antud perioodil. Vilisvahendite
kasutamine tegevuskuludeks ja investeeringuteks on
valitsussektoris prognoosiperioodil kdige suurem
2025. aastal. Koige véiksem on vélisvahendite
planeeritud kasutamise maht 2028. aastal nii vana
perioodi 1dppemise kui ka uue perioodi vahendite
aeglasema kéivitumise tottu.

Valitsemisfunktsioonide klassifikaatori
(COFOG) jaotuse jirgi on valitsussektori
kuludest suurimamahuline funktsioon sotsiaalne
kaitse, mis moodustas 2022. aastal 12,7% SKPst
ning millest veidi iile poole moodustas
vanaduspension ja peaaegu viiendiku laste- ja
peretoetused (vt Tabel 10). Prognoosi kohaselt
kasvavad riiklikud pensionikulud aastatel 2024—
2028 keskmiselt 8,5% aastas, mis tuleneb
sotsiaalmaksu lackumisest ja sotsiaalmaksu
pensioniosa ning tarbijahinnaindeksi muutusest
sOltuvast pensioniindeksi kasvust. Keskmiselt 60%
kulude kokkuhoiumeetmest kajastub sotsiaalse
kaitse kulude all, millele lisandub ka t66tushiivitise
ja todtutoetussiisteemi muutmise mdju. Vaatamata
kulude kokkuhoiumeetmele hoiab sotsiaalse kaitse
kulude taset prognoosiperioodil korgemal
vanaduspensionide nominaalsest SKPst kiirem kasv.

Tervishoiukulude osakaal SKPst piisib perioodil
2024-2028 keskmiselt tasemel 7,2% SKPst (Tabel
10). 2022. aastal oli tervishoiukulude osakaal SKPst
6,0%, kusjuures tile 70 protsendi tervishoiukuludest
moodustasid haiglateenuste pakkumisega seotud
kulud. Tervishoiukulude kasvu aluseks on voetud
Tervisekassa prognoositav kulude kasvutempo.
Stabiilsusprogrammis on arvestatud, et vastavalt
julgeolekupoliitika alustele tagab valitsuskoalitsioon
neljaks aastaks pikaajalised riigikaitse kulud 3%
SKP-st, millele lisanduvad liitlaste vastuvotuga
seotud kulud. Kulud iildistele valitsussektori
teenustele piisivad osakaaluna SKPs 2022. aasta
tasemest kdrgemal vaatamata kulude
kokkuhoiumeetmele kasvanud intressikulude tottu.
Vorreldes 2022. aasta tasemega on
prognoosiperioodi aastane intressikulude maht tile
kaheksa korra korgem.

Tabel 8. Valitsussektori eelarve tulude ja kulude prognoos 20242028

2023  2011-21 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
mln eurot % % % % % % % %

SKPst SKPst  SKPst ~ SKPst  SKPst ~ SKPst  SKPst  SKPst

1. Valitsussektor -348,6 -0,7 -1,0 -34 -3,5 -3,0 -2,2 -1,4 -0,8

2. Keskvalitsus -405,5 -0,8 -11 -3,4 -3,0 -2,2 -1,6 -0,7 0,0

4. Kohalikud omavalitsused -104,8 -0,1 -0,3 -0,5 -0,5 -04 -0,1 -0,1 -0,2

5. Sotsiaalkindlustusfondid 161,7 02 0,4 0,5 0,0 -0,4 -0,5 -0,6 -0,7
Valitsussektor

6. Tulud kokku 13 975,2 39,0 38,8 40,1 42,0 41,5 41,6 41,5 41,5

7. Kulud kokku 14 323,8 39,7 39,8 43,5 45,5 44,5 43,8 42,9 42,4

8. Eelarvepositsioon -348,6 -0,7 -1,0 -3,4 -3,5 -3,0 -2,2 -1.4 -0,8

9. Intressikulu 284 0,1 0,1 03 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
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10. Primaartasakaal -320,2 -0,6 -0,9 -3,0 -2,9 -2,4 -1,6 -0,8 -0,3
11. Uhekordsed ja ajutised meetmed 85,4 -0,1 0,2 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0
Tulud komponentide 16ikes
12. Maksutulud (12=12a+12b+12¢) 76390 21,2 21,2 217 22,6 22,8 23,1 23,2 233
12a. Tootmis- ja impordimaksud 47634 13,8 13,2 13,4 14,0 15,1 15,0 14,9 15,0
12b. Sissetuleku- ja varanduse maksud 2 875,6 7,4 8,0 8,2 8,6 7,7 8,1 8,4 83
12c. Kapitalimaksud 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sotsiaalkindlustusmaksed 42298 11,6 1,7 12,5 12,7 13,0 13,0 13,0 13,0
14. Omanditulud 282,0 09 08 09 09 0,6 0,6 0,5 0,5
15. Muud tulud 1824,4 52 5.1 52 58 52 4,9 4,8 4,8
16.=6. Tulud kokku 13 975,2 39,0 38,8 40,1 42,0 41,5 41,6 41,5 41,5
p-m.. Maksukoormus (D2 (sh EL-le 11861,8 32,7 329 34,0 352 357 36,1 36,2 36,3
makstud)+D.5+D.611+D.91-D.995)
Kulud komponentide |6ikes
17. Huvitised t66tajatele +vahetarbimine 6 105,5 17,2 17,0 18,5 18,8 18,3 17,9 17,8 17,3
17a. Huvitised tootajatele 37635 10,6 10,5 M7 1,9 1,6 1,5 1,4 11
17b. Vahetarbimine 2342,0 6,5 6,5 6,7 6,9 6,7 6,4 6,4 6,2
18. Sotsiaalsiirded (18=18a+18b) 49971 13,9 13,9 14,9 15,5 15,6 15,7 15,8 15,9
millest tootushavitised 195,7 0,5 0,7 0,7 08 0.8 0.8 0.8
18a. Mitterahalised sotsiaalsiirded 839,5 1,9 2,3 2,3 2,3 2.3 2.3 2,4 2,4
18b. Rahalised sotsiaalsiirded 4157,6 12,0 11,5 12,6 13,2 13,4 13,3 13,4 13,5
19.=9. Intressikulu 28,4 0.1 01 03 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
20. Subsiidiumid 3350 0,7 09 0,7 0.6 0,5 0,6 0,5 0,5
21. Kapitali kogumahutus p&hivarasse 1850,8 54 51 6.3 6,9 6.7 6.6 54 5,5
22. Kapitalisiirded 3611 0,6 1,0 08 1,0 0,7 0,5 09 0,9
23. Muud kulud 645,9 19 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0 19 1,8
24.=7. Kulud kokku 14323,8 396 398 435 455 445 43,8 429 424
p.m. Valitsussektori tarbimine 70304 19,3 19,5 20,9 214 209 20,4 20,4 19,9
Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.
Tabel 9. Maksukulud riigieelarves aastatel 2023-2025 (mln eurot)
Maksukulu Site Valitsemis- 2023 2024 2025
funktsioon?
KOKKU 433,0 540,8 375,2
1. Kaibemaksumaar 9% raamatutele, tddvihikutele KMS §151g2p1 haridus 8,7 10,0
Kaibemaksumaar 9% raamatutele, tdovihikutele, KMS § 15 Ig 2 haridus 16,4
perioodikale ja digivaljaannetele p13
2. Kaibemaksumaar 5% ajakirjandusvaljaannetele KMS § 15 I6ige  vaba aeg, kultuur 51 6,1
2! ja religioon
3. Kaibemaksumaar 9% ravimi-tele ja KMS§15Ig2p2 tervishoid 85,9 104,2 107,5
meditsiini-seadmetele
4. Kaibemaksumaar 9% majutusteenustele, alates 2025 KMS§151g2 p4 vaba aeg, kultuur 30,1 36,5 28,9
13% ja religioon
S. Osaliselt voi taielikult tasumata arvetega seotud KMS §& 29 I6ige  majandus 2,4 2,6 2,8
kaibemaksuarvestuse korra muudatus 14
6. Regulaarselt jaotatava kasumi madalam maksumaar TMS §41g 5 majandus 71,0 106,5
14%
{2 Taiendav maksuvaba tulu alates teisest lapsest TMS §237 sotsiaalne kaitse 313 32,4
8. Taiendav maksuvaba tulu abikaasa eest TMS §234 sotsiaalne kaitse 7,3 7,3
9. Maksuvaba tulu vanaduspensionieas TMS §235 sotsiaalne kaitse 58,1 95,5 53,6
10. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS 8§25 elamu- ja 7,5 7,5
kommunaalehitus
11. Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 haridus 15,4 17,1 24,1
12. Kingitused ja annetused TMS 827 g 1, vaba aeg, kultuur 7,2 7,6 8,4
§491g 1,2, 3,6, jareligioon
§611g 66
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Kindlustusmaksed
soetamine

ning pensioni-fondi  osakute

maksuvaba tulu
metsa-materjali

FIE taiendav
pbllu-majandus-saaduste  voi
vo&randamisel

Maksuvaba to6taja terviseedendamise kulu

Meremeeste ja reederi soodustused

Oma tarbest
tulumaksuvabastus
Il pensionisamba maksed alates 2025 2, 4 v&i 6%
palgast

Vaikedlletootjate 50% aktsiisi-maar

Ulejaava elektri muugi

Etanoolisisaldusega kuni 6%vol kaaritatud joogi ja
veini aktsiisi soodusmaar (soodusmaar on 43%
standardmaarast)

Eriotstarbelise diislikituse soodsam aktsiisimaar

Kalurite kituseaktsiisi-vabastus

Elektrienergia,  mida  kasutatakse  keemilise
reduktsiooni  jaoks ning elektroludtilistes,
metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides
Elektrienergia  ja  kUtus, mida  kasutatakse
elektri-energia tootmiseks ning elektrienergia, mida
kasuta-takse elektrienergia tootmise suutlikkuse
sailitamiseks
Kdtus,  mida
protsessides
Maagaas, mida kasutatakse maagaasivérgu t6os
hoidmiseks

Suurtarbijate elektrienergia aktsiisi soodustus

kasutatakse  mineraloogilistes

Suurtarbijate gaasiaktsiisi soodustus

Aktsiisiga maksustamata biokUtuse edastatud kogus

TMS §28

TMS §32 Ig 4

TUMS §48 Ig 55

TuMS §13 Ig 6,
SMS §2 1g 1" ja
lg4ps8,

TuMS §52"
TuMS 815 1g 4 p
12 jalg 4"

KoPS §91g 2

ATKEAS 846 Ig 1

ATKEAS §46 Ig 2

ATKEAS 866 Ig 7

ATKEAS 8§27 1g 1
p 22°

ATKEAS 8§27 Ig 1
p24, p284

ATKEAS 8§27 Ig 1
p282

ATKEAS 8§27 1g 1
p24

ATKEAS §27 1g 1
P 286

ATKEAS §66 Ig
121

ATKEAS 866 Ig
103

ATKEAS 8§19 Ig
14 p22
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sotsiaalne kaitse

majandus

tervishoid

majandus

sotsiaalne kaitse
sotsiaalne kaitse

majandus

majandus

majandus

majandus

majandus

majandus

majandus
majandus
majandus
majandus

majandus

18,1

12,9

12,8

0,6

0,8

14,1

38,0

0,1

0,7

0,7

0,0

0.2

0,5

0,7

20,9

13,7

13,5

0,6

10

09

14,9

37,0
12

01

0,9

0,7

0,0

04

0,6

08

23,3

15,5

151

0,6

09

0,0

0,7

08

09



Tabel 10. Valitsussektori kulud valitsemisfunktsioonide (COFOG) 16ikes (% SKPst)

2011- 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
21

1. Uldised valitsussektori teenused 1 39 3,7 4,4 4,8 4,5 4,4 43 41
2. Riigikaitse 2 2,0 2,2 2,9 34 31 3,0 3,0 3,0
3. Avalik kord ja julgeolek 3 19 18 18 18 18 17 1,6 1,6
4. Majandus 4 4,6 4,7 52 5,0 4,6 4,2 3,6 3.2
5. Keskkonnakaitse 5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 04 04
6. Elamu- ja kommunaalmajandus 6 0,5 0,5 0.5 0.5 04 04 0,4 0,4
7. Tervishoid 7 5,6 6,0 6,6 7,0 7,0 7.2 7.3 74
8. Vaba aeg, kultuur ja religioon 8 2,0 19 19 19 18 17 1,6 1,6
9. Haridus 9 6.0 58 6.3 6,5 6,5 6,4 6.3 6,2
0

10. Sotsiaalne kaitse 12,6 12,7 13,6 14,2 14,4 14,3 14,3 14,4
11. Valitsussektori kulud kokku TE 39,7 39,8 43,5 45,5 44,6 43,8 42,9 42,4

Allikad: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerium.

—

Tabel 11. Kulueesmérgist eemaldatavad kulud

2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
min € % % % % % %
SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst SKPst
1. Vilisvahendite kulu, mis on EL tuludega 529 14 18 17 15 13 1,0
kaetud
la. sh investeeringud, mis on EL 269 0,7 10 1,2 13 08 0,5
tuludega kaetud
2. Tootuskindlustuse kulu, mis tuleneb 0 0 0 0 0 0 0
majandustsiiklist
3. Valitsussektori tulusid muutvad 118 0,3 0,6 15 -0,2 0,7 -0,1
valikulised meetmed (discretionary
measures)*
4. Seadusest tulenevad muudatused 0 0 0 0 0 0 0
valitsussektori tuludes, mis on seotud
kuluvajaduse kasvuga

* Arvestatud meetmed on: valitsuse kulumeetmete méju maksulaekumisele; tdiendavatelt dividendidelt laekuv
tulumaks,; tulumaksumuudatused (maksuvaba tulu muudatused, regulaarselt jaotatava kasumi maksusoodustus,
pensionide maksuvaba tulu téus, mahaarvamiste muudatused),; kdibemaksumuudatused,; aktsiisimuudatused,
sotsiaalmaksumuudatused; uued maksud; ning muudatused mittemaksulistes tuludes. Vdlja on toodud muutus vérreldes
eelmise aastaga.

Allikas: Rahandusministeerium.
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24 TULU-JA KULUMEETMED

Uue valitsuskoalitsiooni iiheks eesmérgiks on
eelarvepuudujddgi vihendamine, mille
saavutamiseks on juba vastuvoetud mitmeid
maksumuudatusi, mis sisalduvad kédesoleva aasta
riigieelarves.

Mo6dunud siigisel heaks kiidetud riigi
eelarvestrateegias aastateks 2024-2027 vottis
Vabariigi Valitsus eesmargiks rakendada veel
ulatuslikke riigi rahanduse seisu parandavaid
meetmeid alates 2025. aastast. Kuna paljusid neist
ei ole veel joutud seadustada, siis ei sisaldunud need
vastvalminud Rahandusministeeriumi kevadise
majandusprognoosi pohistsenaariumis, kiill aga
arvestatakse nendega Vabariigi Valitsuse poolt
seatud eelarveeesmaérkide taitmisel.

Suuremad tulumeetmed eelarvestrateegias olid
mootorsoidukimaksu, magustatud jookide maksu ja
riigikaitsemaksu kehtestamine ning
keskkonnatasude, trahvide ja riigildivude tdstmine.
Lisaks on valitsus otsustanud defitsiidi
vihendamiseks viia 14bi eelarverevisjoni, mis
viahendab kulusid planeeritavalt alates 2025. aastast.
Tulude suurendamine ning kulude vihendamine
vihendab kokkuvottes ka volakoormust ning seeldbi
vihenevad ka intressikulud.

Tabel 12. Stabiilsusprogrammi meetmed, % SKPst

Arvestades kevadist majandusprognoosi ja riigi
eclarvestrateegia meetmeid, kujuneks jargmise
aastata struktuurseks puudujiégiks 0,5 protsenti
SKPst, mis on seatud eelarveeesmargist 0,4
protsenti viiksem. Seega on valitsusel meetmeid
rakendades ca pooleprotsendiline ehk 167 miljoni
euro suurune puhver.

Allolevas tabelis on see jagatud vordselt tulude ja
kulude vahel, kuna praeguseks hetkeks ei ole teada
selle puhvri tdpsem kasutus. Sarnane olukord tekib
ka 2026. ja 2028. aastal, kuid 2027. aastal tuleb
lisaks seni véljakuulutatud meetmetele parandada
eelarvepositsiooni tdiendavalt 38 miljoni euro vorra.
Konkreetsed sammud aastate 2025-2028.
puudujddgi eesmirgiga vastavusse viimiseks
otsustatakse riigi eelarvestrateegias selle aasta
stigisel. Soltuvalt Rahandusministeeriumi suvisesest
majandusprognoosist voib meetmete maht kas
kasvada voi viheneda. Samuti vdib meetmete sisu
muutuda soltuvalt nende ettevalmistamisel
ilmnevatest asjaoludest.

Meetmete asendamine voi muutmine ei mojuta
kiesoleva Stabiilsusprogrammiga plaanitud eelarve
eesmirke. Meetmete kogumahu osas 1dhtub valitsus
kdesolevas stabiilsusprogrammis seatud eelarve
eesmarkidest.

2025 2026 2027 2028
Keskkonnatasud 0,18 0,19 0,18 0,17
Mootorsdidukimaks 0,48 0,51 0,53 0,55
Laiapindse julgeoleku maks 1,04 1,03 1,06 1,08
Magustatud jookide maks 0,06 0,06 0,06 0,05
Fikseeritud maksuvaba tulu méaara rakendamine vanaduspensionile 0,05 0,1 0,15 0,19
Taastuvenergiatasu reform 015 014 013 013
Sotsiaalmaksu erijuhtumite reform 0,28 0,30 0,30 0,30
Trahvimaarade tostmine 0,04 0,04 0,04 0,03
Riigildivude t&stmine 0,03 0,03 0,02 0,02
Maksuhalduri t66 tdhustamine 0,02 0,02 0,02 0,02
Puhver eelarveeesmargi saavutamiseks -0,20 -0,16 0,04 -0,09
Muud tulud 0,05 0,06 0,07 0,08
Tulumeetmed kokku 2,18 2,30 2,60 2,54
Kulude kokkuhoid 0,31 0,40 0,53 0,50
Tootushuvitise ja todtutoetuse stisteemi muutmine -0,03 0,04 0,04 0,04
Intressikulude véhenemine 0,10 0,20 0,30 0,40
Puhver eelarveeesmargi saavutamiseks -0,20 -0,16 0,04 -0,09
Kulumeetmed kokku 0,19 0,48 0,91 0,85
Meetmed kokku 2,36 2,78 3,50 3,39

Allikas: Rahandusministeerium

18



Tabel 13. Eelarvepoliitiliste otsuste moju valitsussektori tuludele ja kuludele

2024 2023 2024 2025 2026 2027 2028

min eurot % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
Valitsussektori  tulude 16 486,3 40,1 42,0 41,5 41,6 41,5 41,5
prognoos
Tulupoliitilised 2,18 2,30 2,60 2,54
meetmeid
Kulupoliitilised 0,19 0,48 0,91 0,85
meetmeid
Valitsussektori  kulude 17 849,4 43,5 45,5 44,5 43,8 42,9 42,4
prognoos

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet

Alumises tabelis (Tabel 14) on toodud
Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadise
prognoosi kohased tulud ja kulud ning ilal tabelis
(Tabel 13) tulu- ja kulupoliitiliste meetmete maht
kdesolevas stabiilsusprogrammis toodud eesmérkide
taitmiseks. Kulupoiitiliste meetmete korral on
arvesse voetud tabelis 13 netomdju ehk
kulumeetmega seotud tulude ja kulude vahe.
Stabiilsusprogrammi meetmetena késitletakse
valdavalt riigi eelarvestrateegia 2024-2027
meetmeid planeeritava trajektoori saavutamiseks.
Eelarvestrateegia meetmeid késitletakse osaliselt,
kuna automaatselt seadustest tulenevad kohustused
ning juba eelnevalt Vabariigi Valitsuse poolt

otsustatud kaitsekulud olid arvestatud
Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadises
majandusprognoosis.

Stabiilsusprogrammi meetmete tulemusel
vahenevad vdrreldes kevadprognoosiga
valitsussektori kulud aastatel 2025-2028 kokku 1,32
miljardit eurot, samas kui valitsussektori tulud
suurenevad samal perioodil 4,07 miljardit eurot.
(Tabel 13) Marksa suurem panus planeeritava
eelarvetrajektoori saavutamisel on tulupoliitilistel
meetmetel, mille aastase mahu osakaal SKPs piisib
jatkuvalt iile 2%, samas kui kulumeetmete aastase
mahu osatdhtsus SKPs jaab vaiksemaks kui 1%.

Tabel 14. Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadise prognoosi tulud ja kulud eelarvepoliitilisi otsuseid

arvestamata
2024 2023 2024 2025 2026 2027 2028
min eurot % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst % SKPst
Valitsussektori  tulude 16 486,3 40,1 42,0 39,2 39,1 38,6 38,7
prognoos
Valitsussektori kulude 17 849,4 43,5 45,5 44,5 44,0 43,5 42,9
prognoos

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.
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Tabel 15. Peamised maksumuudatused 2024. ja 2025. aastal

Joustumine Moéju 2024 Maéju 2025
Min eurot % SKPst  Min eurot % SKPst

KOKKU 298,5 0,75 66,7 0,16
II pensionisamba maksed alates 01.01.2024 -18,2 -0,04
2025 2, 4 v6i 6% palgast
Fiiiisilise isiku tulumaksu 01.01.2024 32,2 0,08
soodustuste kaotamine
(eluasemelaenu intressid, abikaasa
maksuvaba tulu, tiiendav
maksuvaba tulu laste eest)
Uldine maksuvaba tulu kaigile 700€ 01.01.2025 -556,5 -1,32
(v.a vanaduspensioniealised)
Fiiiisilise isiku tulumaksu maéir 01.01.2025 163,7 0,38
22%
Juriidilise isiku tulumaksu méir 01.01.2025 39,1 0,10 80,0 0,19
22%
Krediidiasutuste avansilise 01.01.2025 22,5 0,05
tulumaksu méira tostmine 14%It
18%le
Tubakatoodete aktsiisimidrade 01.01.2024; 53 0,01 12,8 0,03
tostmine 5% 01.01.2025
Alkohoolsete jookide 01.01.2024; 0,0 0,00 24,1 0,05
aktsiisiméiirade tostmine 5% 01.01.2025
Kiituse- ja elektriaktsiisimiirade 01.05.2024 12,6 0,03 358 0,09
astmeline tostmine 4 aasta jooksul
alates 2024. aasta maist
Makseteenuse pakkujate kohustus 01.01.2024 5,0 0,01 5,0 0,01
esitada  kvartaalselt piiriiileste
maksete andmed makse saajate
16ikes
Kiéibemaksu standardmiira tous 01.01.2024 230,0 0,58 249,0 0,59
20%-1t 22%-le
Majutusele 13%-se 01.01.2025 7,0 0,02
kdibemaksumiira  kehtestamine
(seniselt 9%-1t)
Ajakirjandusviljaannetele  9%se 01.01.2025 2,3 0,01
vihendatud maksumiiira (seniselt
5%-It) kehtestamine
Hasartmingumaksu 01.01.2024 6,5 0,02 7,0 0,02

maksumiirade tousud

* Tekkepéhine méju vérreldes sellega, kui kehtiks 31.12.2023 mddrad/olukord.

Allikas: Rahandusministeerium
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2.5 VALITSUSSEKTORI FINANTSEERIMINE

Riigi rahavoog on kogu stabiilsusprogrammi
perioodi véltel negatiivne. Valitsussektori
netopositsioon ehk vola ja reservide taseme vahe
suureneb tdnavu 4,5 protsendipunkti vorra (vt
Joonis 1) ning halveneb negatiivse rahavoo survel
ka kahel jargneval aastal. Kdesolev prognoos
arvestab juba vastu vOetud aga ka riigieelarve
strateegias planeeritud maksumuudatuste moju ning
samuti eelarvepuudujasgi keskpika perioodi
eesmairki. Prognoosi kohaselt on sel aastal
riigieelarve positsioon nominaalses puudujiégis
ning ka rahavoog kokku negatiivne. Lisaks
riigieelarve positsioonile vietakse arvesse ka teisi
tegureid, néiteks finantseerimistehingud, mille tdttu
on rahavoog riigieelarve teenindamisest kokku
negatiivne. Pohiliselt tuleneb negatiivne rahavoog
riigieelarve defitsiidi ning riigikassa poolt
tagasimakstavast volast (vt Joonis 2).

Riigieelarve negatiivset rahavoogu aastatel 2024—
2028 rahastatakse liihi- ja pikaajaliste
volakirjaemissioonide ning uute laenude abil.

Joonis 1. Valitsussektori likviidsed varad,
volakoormus ja netopositsioon (% SKPst)

(% SKPst)

_ -19,6%
_%8 -24, 9—“0,“ -25,0

13 14 115 116 17 18 119 '20 '21 '22 '23 '24 '25 '26 '27 '28

Reservid M \/§|g ==@== Netovarad(+)/-volg(-)

Allikad: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet

Eesti valitsussektori volg suurenes 2023. aastal
nominaalselt (+716 mln), kui ka osakaaluna SKPst
1,1 protsendipunkti vorra. Nii riigi kui ka kohalike
omavalitsuste volakoormus kasvas eelmisel aastal
(vt Tabel 16). Pohiline osa vola kasvust kaeti
riigikassa poolt méddunud aastal voetud tdiendavate
volakohustustega, sealhulgas laen (EIB’lt),
lithiajalised volakirjad (T-billid) ja 2022.aastal

Riik hoiab prognoosiperioodi jooksul vajalikku
likviidsuspuhvrit, et tagada riigi kohustuste

emiteeritud 10-aastase volakirja mahu
suurendamine. Negatiivse rahavoo survel suureneb
kdesoleval aastal volatase nominaalselt ja
voOlakoormus touseb 22,6%ni SKPst. Volakoormus
suureneb jark-jargult 2026. aastani ning seejarel
hakkab 2027. aastast alates vihenema, taandudes
prognoosiperioodi 16pul 25%le SKPst.

Samuti on (vt Tabel 16) vilja toodud keskvalitsuse
tasemel konsolideeritud volg nii kodumaise kui ka
vilisvola osas, arvestades tehingud, mis on seotud
valitsemissektori allsektoritega (sh kohustuste
muutused). Riigikassa poolt voetud volakohustused
olid tdnavu maértsi I6pu seisuga kokku 6,9 miljardit
eurot, millest 5,1 mld (74%) moodustasid
emiteeritud liihi- ja pikaajalised volakirjad ning
iilejadnud 1,8 mld (26%) voetud laenud. Kaesoleval
aastal on kavas kasutada lisaks pikaajalisele
volakirjaemissioonile ka liihiajaliste volakirjade (T-
billid, ECP-d) vahendeid.

Kohalike omavalitsuste volatase samuti kasvab
jargnevatel aastatel seoses vajadusega finantseerida
negatiivset rahavoogu. Volakohustused kasvavad
prognoosiperioodi 10puks iile 1,53 miljardi euro,
kuid stabiliseeruvad 2027. aastast 3,2% juurde SKP-
st. See on aga viimase viie aasta keskmisest
suhtarvust (2,9%) veidi korgem.

Sotsiaalkindlustusfondid ehk Téotukassa ja
Tervisekassa Eesti volakoormusesse ei panusta.

Joonis 2. Riigikassa vola tagasimaksed
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Allikas: Rahandusministeerium

oigeaegset taitmist. Likviidsuspuhver pohineb
arvutatud likviidsuse sihttasemel, mis voimaldab



riigi viljamaksete teostamise maksutulude
vihenemise tingimustes vdhemalt kuue kuu
ulatuses. Kogu laenatud raha on paigutatud
likviidsusreservi. Riigikassa vola moodustavad
rahvusvahelistelt finantsinstitutsioonidelt (NIB, EIB
ja teised) saadud laenuvahendid ning samuti nii
lithiajalised kui ka pikaajalised
volakirjaemissioonid.

Prognoosi kohaselt vihenevad kdesoleval aastal
keskvalitsuse ja samuti ka kohalike omavalitsuste
finantsreservid. Riigi toel piisivad
sotsiaalkindlustusfondide (Tervisekassa,
Tootukassa) reservid stabiilsel tasemel.

Jargnevatel aastatel on ette niha valitsussektori
finantsreservide taseme piisimist 7% juures
SKPst. Riigieelarve negatiivset rahavoogu
rahastatakse esmalt likviidsusreservi arvelt, mille
hulgas on juba eelnevalt kaasatud volavahendid.
Prognoosiperioodi 16pus ehk 2028. aastal
moodustavad valitsussektori finantsreservid 6,7%
SKPst.

2023. aasta 10pus ulatusid keskvalitsuse
finantsreservid 3,52 mld euroni ehk 9,3%ni SKPst.
Arvestuse kohaselt koosnevad keskvalitsuse
reservid nii Riigikassa hallatavatest reservidest (sh
stabiliseerimisreserv ning likviidsusreserv ilma
sotsiaalkindlustusfondideta) kui ka muude asutuste
likviidsetest vahenditest.

Stabiliseerimisreserv on finantsreserv
kriisiolukordadeks, mida kasutatakse naiteks
finantskriisides, eriolukordades ja
iildmajanduslike riskide vihendamiseks.

Tabel 16. Valitsussektori volakoormuse muutus 2023. aastal

Stabiliseerimisreserv sdilib ning seda investeeritakse
tulususe tdstmise eesmargil edaspidi monevorra
korgema riskiga. Stabiliseerimisreservi tulusus oli
pérast 2022.aasta rahaturu negatiivse intressiméiéra
keskkonda taas plusspoolel 2023. aastal ehk
+3,84%. Seisuga 31.03.2024 on
stabiliseerimisreservi vahendeid 442 mln eurot

Likviidsusreservi kasutatakse riigi igapievase
rahavoo juhtimiseks ja selle maht muutub
samuti igapéevaselt. Likviidsusreserv holmab
arvestuslikult riigi, Tervisekassa, To6tukassa,
moningate sihtasutuste ja teiste juriidiliste isikute
(nt Pensionikeskus) raha. Seega holmab
arvestuslikult likviidsusreserv enamat kui ainult
keskvalitsuse likviidseid vahendeid. Seisuga
31.03.2024 oli riigi likviidsusreservis 3 039 min
eurot. Reservi paigutused on tehtud vdlakirjadesse
ja hoiustesse. Likviidsusreservi 2023. aasta tulusus
oli 3,11%.

Kaiesoleval aastal vihendab likviidsusreservi
taset rahavooline puuduj#aik, mille tiitmiseks
kaasatakse prognoosi kohaselt tiiendavaid
vahendeid kokku 1, 96 mld ulatuses. Vola
kaasamist alustati jaanuaris pikaajalise 10-aastase
tahtajaga volakirjaemissiooniga 1 miljard eurot, mis
katab suurema osa 2024. aasta riigikassa rahavoost
tulenevatest vajadustest. Olenevalt vajadusest
kasutab riigikassa likviidsuse juhtimiseks ka
edaspidi nii laene kui liihi- ja pikaajaliste
volakirjade emissioone. Riigikassa vola kaalutud
keskmine intressimédéar oli 2023. aastal 2,85%, mis
touseb rahaturu intressimédirade mdjul sel aastal
prognoosi kohaselt 3,8%-ni.

31. detsember 2022 31. detsember 2023 Muutus

mln eurot % SKPst mln eurot % SKPst % SKPst

Valitsussektor 6 657,4 18,5 7 373,5 19,6 11
Kodumaine volg 1770,8 49 17211 4,6 -0,3
Vilisvolg 4 886,6 13,6 56524 15,0 14
Keskvalitsus!" 6813,6 18,9 75313 20,0 11
Kodumaine volg 2194,0 6,1 21827 5.8 -0,3
Viilisvélg 4619,6 12,8 53486 14,2 14
frﬁg?::ffsise q 988,4 3,6 1140,5 3,7 0,1
Kodumaine volg 7214 2,6 836,7 2,7 0,1
Viilisvélg 267,0 1,0 303,8 1,0 0,0
Sotsiaalkindlustusfondid 0 0 0 0 0
Kodumaine volg 0 0 0 0 0
Viilisvélg 0 0 0 0 0
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[l Keskvalitsuse tasemel konsolideeritud number.
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet.

Tabel 17. Valitsussektori volakoormus 2022-2028 (% SKPst)

2023 2024* 2025* 2026* 2027 2028*
1. Vélg kokku 19,6 22,6 24,9 26,2 26,0 25,0
2. Muutus vélakoormuses 1,1 3,0 2,3 1,3 -0,2 -1,0

Panused vdlakoormuse muutusesse: (2=3-4+5+6)3
3. Nominaalse SKP kasvu panus -0,8 -0,8 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
4. Primaarne eelarvetasakaal -3,0 2,7 2,2 -1.4 -0,6 -0,1
5. Intressimaksed** 03 08 0,8 0,8 0,8 0,7
6. Volakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline -1,5 0.3 0,5 03 -0,5 -0,6
erinevus (stock-flow adjustment, SFA)
Valitsussektori véla hinnanguline intressimaar (%) 2,0 4.4 3,6 3,2 3,3 3,0
Muud asjakohased néitajad

7. Likviidsed finantsvarad 93 7.8 73 7.2 71 6,7
8. Vdla amortisatsioon alates eelmise aasta 10pust* 19 1,5 03 04 04 04
9. Netovdlg (9=1-7) 10,2 14,7 17,6 19,0 18,9 18,3
10. Valisvaluutas nomineeritud véla osakaal (%) 0 0 0 0 0 0
11. Keskmine aegumistihtaeg’ (aastat) 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3

* - prognoos

** - prognoosiperioodi 2024-2028 arvestuslik intressikulu ilma FISIM-ta (ingl Financial Intermediation Services

Indirectly Measured).

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.

Tabel 18. Valitsussektori likviidsed finantsvarad 2022-2028 (mln eurot, % SKPst)

201120215000 2023 2024 2025 2026 2027 2028
keskmine
LTS, L0 2103 4003 3521 3077 3055 3150 3243 3238
(mln eurot)
sh keskvalitsus 1031 2515 1910 1508 1662 1951 2297 2296
Aol 249 371 337 299 264 252 236 215
omavalitsused
wotsinalkindlustusfondid 822 1117 1274 1271 1129 947 710 727
3 0
g;g;;‘tt)svarad Lol (% 92 1,1 93 78 13 12 11 67
sh keskvalitsus 4.5 7,0 5,1 3,8 4,0 4.5 5,0 4.8
kohalikud omavalitsused 1,0 1,0 0,9 0,8 0,6 0,6 0,5 0,4
sotsiaalkindlustusfondid 3,6 3,1 3,4 32 2,7 2,2 1,5 1,5

*valitsussektori tasandil konsolideeritud

3 Ménel aastal imardamisest tulenevalt vérdus ei kehti.

4 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-6iguslike juriidiliste isikuteta.
> Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-8iguslike juriidiliste isikuteta.
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3 SENSITIIVSUSANALUUS JA VORDLUS EELMISE

PROGRAMMIGA

3.1 RISKISTSENAARIUM

Riskistsenaariumi koostamise eesméargiks on nédidata
majandusarengu alternatiivseid voimalusi ning
nende moju riigieelarvele. Riskistsenaarium on
koostatud n.0 poliitikamuudatusteta stsenaariumina
ehk kevadprognoosi baasprognoosiga vordluses,
mille puhul ei ole arvestanud siigisese riigieelarve
strateegia meetmete potentsiaalselt jahutava mdjuga
majandusarengule. Siiski voib riskide hindamisel
kasutada kevadprognoosis toodud erinevust
baastsenaariumiga vorreldes.

Kevadprognoosi riskistsenaarium

Nii 2022. kui ka 2023. aasta majandustulemused
olid iillatavalt head, mistSttu vaatamata majanduse
reaalsele langusele puudus ettevotetel vajadus
oluliselt tootajate arvu karpida. Aeglustuva
inflatsiooni tottu on kéivete kasv oluliselt
aeglustunud ning alates eelmise aasta keskpaigast
on jark-jargult erasektoris siivenenud nii tdotajate
arvu langus kui ka keskmise td6tasu kasv.
Viliskeskkonnast tulenevaid riske vdib praegu
pidada tasakaalustatuks. Kuigi meie peamiste
ekspordipartnerite kasvuviljavaated ei ole lilemédara
head, on globaalselt rohkem optimismi mérgata.

Riskistsenaariumis oleme arvestanud suuremate
konkurentsivoime probleemidega ning sellest
tuleneva siiveneva todpuudusega. Riskistsenaariumi
kohaselt kdesoleval aastal majandus kasvule ei
pO66rdu, vaid ekspordi langus piisib sisuliselt aasta
10puni ning kriisist taastumine saab olema
vaevalisem. Seetottu langeb piisivhindades SKP
2024. aastal 1,3% vorra ning kasvab 2025. aastal
ligi protsendipunkti vorra aeglasemalt, kui ootame
baasprognoosis. Eksporditulude languse jatkumine
toob kaasa to6joukulude edasise kdrpimise
vajaduse, mistottu voib toopuudus tipneda 2024.
aastalopus 9% juures ning palgakasv aeglustub.
Stsenaariumi kohaselt on jooksevhindades ehk
eurodes mdoddetud majanduse maht aastatel 2024-25
baasprognoosist 1,1-1,2 miljardi euro vorra
véiksem.
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Joonis 3. Majanduskasv, kevadine riskistsenaarium
(%)

4

I
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Riskistsenaarium —&— Baasprognoos

—>—RES stsenaarium

Riskistsenaariumis suurem eelarvepuudujaak

Riskistsenaariumi tulude ja kulude prognoos
tugineb makromajanduse vastavale prognoosile ja
nieb ette valitsussektori eelarvepositsiooni
halvenemist 0,7% vorra SKPst sel aastal. Kdesoleva
aasta suurem puudujiédk baasstsenaariumiga
vorreldes tuleneb eelkdige maksutulude véiksemast
lackumisest, mis m&jutab koiki valitsussektori
tasandeid. Ka jargnevate aastate majanduskasv on
riskistsenaariumi kohaselt baasstsenaariumist
madalam, mis kasvatab puudujiéki jargmistel
aastatel 1,4% ja 1,0% vorra SKPst. Struktuurne
eelarvepuudujdék suureneb riskistsenaariumis sel
aastal tiksnes 0,1% vOrra ja jérgmisel aastal 0,3%
vorra SKPst. Nominaalse puudujddgi suurenemist
tasandab pohistse- naariumiga vorreldes siigavam
toodanguldhe.

Riskistsenaariumi kohaselt suureneb netovolg kuni
3,3 protsendipunkti vOrra. Baasstsenaariumist
negatiivsem keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste
eelarvepositsioon suurendavad riskistsenaariumis
nende valitsussektori tasandite vola taset. Seega
valitsussektori volakoormus suureneb tdiendava
finantseerimisvajaduse tdttu riskistsenaariumis kuni
2,5% vorra. Halvenenud sotsiaalkindlustusfondide
eelarvepositsiooni tottu vihenevad valitsussektori
reservid kuni 0,8 protsendipunkti vorra.



Tabel 19. Riskistsenaarium

Riskistsenaarium Erinevus baasprognoosist ehk
poliitikamuudatusteta
stsenaariumist

% 2023 2024 2025 2026 2024 2025 2026
1. SKP jooksevhindades 37,7 38,6 40,5 42,6 -0,6 -1 -1,2
2. SKP reaalkasv -3,0 =1,3 2,4 29 =13 -0,9 0,1
3. SKP nominaalkasv 4.6 2,3 5,0 5.2 -1,8 -1,2 0,1
4. THI 9,2 3.2 2,2 2,0 -0,2 -0,3 -0,1
5. Sisendudluse reaalkasv -2,9 0,0 3,4 2,9 -0,5 -0,5 0,3
6. Ekspordi reaalkasv -6,9 -3,7 18 3,0 -3.0 1,1 -0,2
7. To6hdive kasv 2,5 -1,6 -0,3 11 -1.3 -0,8 11
8. Palga nominaalkasv 11,5 5,1 3.9 47 -0,9 1,2 -0,3
9. Valitsussektori eelarvepositsioon -1279 -1617 =271 -2514 -254 -492 -368
(mln eurot)

9a Keskvalitsus -1289 -1290 -2142 -2076 -120 -238 -176
9b Sotsiaalkindlustusfondid 181 -104 -328 -314 -100 -186 -131
9c Kohalikud omavalitsused -170 -224 -241 -124 -34 -68 -61
10. Valitsussektori eelarvepositsioon -3,4 -4,2 -6,7 -59 -0,7 -14 -1,0
(% SKPst)

10a Keskvalitsus -34 -3,3 -5,3 -4,9 -04 -0,7 -0,5
10b Sotsiaalkindlustusfondid 0,5 -0,3 -0,8 -0,7 -0,3 -0,5 -0,3
10c Kohalikud omavalitsused -0,5 -0,6 -0,6 -0,3 -0,1 -0,2 -0,1

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet.

3.2 INTRESSIMAARADE SENSITIIVSUSANALUUS

Eesti riigil tuleb oma tegevuste rahastamiseks ning riigi rahanduse sensitiivsust (haavatavust)
jatkuvalt laenata nii kodumaistest kui ka vilistest kdikuvate intressiméérade korral. Juhul, kui
vahenditest. Intressimiérade tdus ja seelédbi valitsussektorile kohaldatud intressiméérad
intressikulude suurenemine avaldab otsest ning tousevad vahemikus 2024-2028 100 baaspunkti
negatiivset moju eelarvetasakaalule. Samuti avaldab vOrra aastas (vt Tabel 20), on otsemdju eclarvele
intressimédrade kasv ka ebasoodsat mdju 84 miln eurot (0,2 % SKPst) esimesel ning
investeeringutele ning tarbimisele. Seega on oluline prognoosiperioodi viimasel aastal on kumulatiivne
hinnata 14bi sensitiivsusanaliiiisi ka Eesti majanduse intressikulu kokku 520 mln eurot (1,1% SKPst).

Tabel 20. Intressiméifrade tousu moju

Intressiméirade tousu moju 2024 2025 2026 2027 2028
100 baaspunkti vorra (1 %)
Intressikulude erinevus 84 99 109 113 115
vorreldes

baasstsenaariumiga, mln
Intressikulu erinevus 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
baasstsenaariumist, % SKP

25



3.3 VORDLUS EELMISE PROGRAMMIGA

Nii eelmise aasta suvise kui tegelikult ka
aastataguse prognoosi koostamisel olid ilmnemas
moned mérgid majanduslanguse 1dppemisest, mis
praeguse seisuga osutusid ennatlikeks, kuna reaalne
SKP jatkas kvartaalses arvestuses langust kogu
2023. aasta jooksul.

Tegelik 2023. aasta majanduslangus oli
prognoositust siigavam. See oli pohjustatud
toostussektori ekspordi ja ehituse langusest ehk
meie peamiste eksporditurgude kehvemast
olustikust. Toenioliselt voib ekspordi ebaedu taga
olla ka konkurentsivoime ndrkus, kuid ettevotted ei
ole viga muret avaldanud liigkiire palgakasvu iile.
Teenuste sektori puhul tditus baasprognoosi ootus.
To66turu seis on viimastel aegadel {illatanud
positiivselt ning nii hdive, todpuuduse kui ka
palgakasvu puhul oli 2023. aasta isegi 2023. aasta
suvises prognoosis oodatust parem. Kuigi osaliselt
on tooturu suhteliselt hea olukorra taga
valitsussektori tdiendavad kuluotsused, on
ettevotted piitidnud téo6tajate arvu voimalikult vihe
kérpida, mis voib tihendada, et vaatamata ndrgale
konjunktuurile siiski ndhakse kasvulootust ning
soovitakse olla uueks kasvutsiikliks valmis.

Tabel 21. Vordlus Stabiilsusprogramm 2023 prognoosiga

Valitsussektori eelarvepositsioon kujunes
mooddunud aastal oodatust paremaks peamiselt tdnu
paremale maksulaekumisele ning vdiksematele
tegevus- ja sotsiaalkuludele eelmise
stabiilsusprogrammi prognoosiga vorreldes. Sel ja
jargnevatel aastatel on valitsus seadnud eesmirgiks
hoida struktuurse eelarvepuudujiégi iihe protsendi
tasemel SKPst. Eelmine stabiilsusprogramm léhtus
aga parlamendivalimiste tdttu poliitikamuudatusteta
stsenaariumist ehk 2023. aasta Rahandusminis-
teeriumi kevadisest majandusprognoosist kuna uus
valitsus ei olnud joudnud oma eelarvepoliitilisi
eesmirke veel kinnitada. St ei arvestatud valitsuse
mahukate plaanidega riigi rahanduslikku olukorda
parandada. Seetdttu oli eelmise stabiislusprogrammi
struktuurne defitsiit oluliselt suurem kéesolevast
dokumendist.

2023. aasta valitsussektori volakoormus osutus
Stabiilsusprogramm 2023 prognoosis oodatust 0,6%
vorra SKPst madalamaks peamiselt tdnu vdiksemale
eelarvepuudujéégile, mistdttu ka laenuvajadus
vihenes. Samuti langeb oodatav volakoormus
paranenud nominaalse eelarvepositsiooni toel nii
kiesoleval kui ka jargnevatel aastatel, vorreldes
eelmise stabiilsusprogrammi prognoosiga.

2023 2024* 2025% 2026* 2027* 2028*

SKP reaalkasv (%)

Eelmine versioon -1,5 3,0 2,5 2,3 2,0 -

Praegune uuendus -3,0 0,0 2,0 2,7 2,4 2,5

Erinevus -1,5 -3,0 -0,5 0,4 0,4 -
SKP nominaalkasv (%)

Eelmine versioon 6,0 57 4,7 4,2 4,1 -

Praegune uuendus 4,6 41 54 49 4,6 4.8

Erinevus -1.3 -1,6 0,8 0,7 0,5 -
Harmoneeritud tarbijahinnaindeks (THHI) (%)

Eelmine versioon 9,3 3,1 2,2 14 2,0 -

Praegune uuendus 9,1 3,6 2,7 2,3 2,2 2,1

Erinevus -0,2 0,5 0,5 09 0,2 -
Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon (% SKPst)

Eelmine versioon -2,0 -2,6 -3,0 -39 -4,0 -

Praegune uuendus -1,3 -1,0 -0,9 -1,0 -1,0 -1,0

Erinevus 0,7 1,6 2,1 2,9 3,0 -
Valitsussektori volg (% SKPst)

Eelmine versioon 20,2 23,6 27,1 30,4 33,0 -

Praegune uuendus 19,6 22,6 24,9 26,2 26,0 25,0

Erinevus -0,6 -1,0 -2,2 -4,2 -7,0 -

Allikas: Rahandusministeerium.
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4 EELARVEPOLIITIKA JATKUSUUTLIKKUS

4.1 PIKAAJALINE JATKUSUUTLIKKUS

Jérgneva analiiiisi eesmark on lisaks tavapérasele
ithe- ja nelja-aastasele finantsperspektiivile ndidata
praeguse poliitikakujunduse mdju pikas
perspektiivis.

Riigirahanduse prognoosi aluseks on Eesti
makromajanduse prognoos, milles on kasutatud:

e Rahvastikuprognoosi EUROPOP2023, mille
jérgi rahvastik vananeb markimisvéarselt, kuid
vaheneb iisna tagasihoidlikult — aastal 2070 on
eestlasi 1,31 miljonit, hdoive viheneb ligi 66 000
inimese vorra;

¢ Euroopa Liidu majanduspoliitika komitee
(Economic Policy Committee) poolt kokku
lepitud, kogu ELi kohta iihtsetel alustel loodud,
makromajanduslikke eelduseid eelarvepoliitika
pikaajalise jatkusuutlikkuse hindamiseks;

e Ageing Report 2024 projektsioone Eesti kohta;

Jérgneva 15 aasta jooksul on oodata reaalset
majanduskasvu keskmiselt ligi 2%.
Majanduskasvu ootus on langeva trendiga, mis
alaneb aastaks 2055 1,3%-ni, misjérel toimub
rahvastikudiinaamikast tulenev kasvu
stabiliseerumine 1,4%-1,5% timber. Tooviljakuse
kasvutempo aeglustub terve perioodi jooksul.
SKP elaniku kohta kasvab kiiremini kui kogu riigi
SKP, mis tdhendab, et Eestis jaguneb jérjest
suurenev rikkus vihemate inimeste vahel ja
tervikuna inimeste elujarg Eestis paraneb.

Héivatute arv on rahvastiku vihenemise ja
vananemise tottu langustrendis, vihenedes 2035.
aastaks 2,2% vorra. Aastaks 2070 on oodata
hoivatute arvu vihenemist ligi 9,6% vdrra ehk
Eestis to6tab 66 tuhat inimest vihem kui téna.
Hoive vahenemine peatub vaadeldava perioodi
16pus ning podrdub viiksele kasvule alates 2065.
aastast. T60puudus stabiliseerub léhiaastatel ning
jadb kogu vaadeldava perioodi jooksul oma
loomuliku taseme ehk 6,2% ldhedale. Prognoosis on
eeldatud ténaste tooturustruktuuride jatkumist ning
ei ole arvestatud voimalike toovormide muutustega.
Jagamismajanduse laiem levik ning uute voimaluste
tekkimine voib avaldada positiivset mgju hoivele,
kuid tildine trend on siiski hdivatute arvu oluline
vihenemine.
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Nominaalne palgakasv on viheneva héive ja
madala to6puuduse tingimustes kiire, kasvades
jargmise 15 aasta jooksul keskmiselt 4,6% aastas.
Perioodi 16puks aeglustub nominaalne palgakasv
3,3%-ni aastas. Tarbijahinnad kasvavad pikas
perspektiivis vastavalt Euroopa Keskpanga
inflatsioonieesmaérgile 2% aastas, tdnu millele on
oodata inimeste ostujou vordlemisi stabiilset kasvu.

Demograafilistest trendidest on suurimaks
viljakutseks iiha kiiremini vananeyv iihiskond.
Kui tina on iga pensioniealise inimese kohta Eestis
3 tooealist inimest, siis aastaks 2070 on iga
pensioniealise inimese kohta 2 todealist inimest.
Vananev rahvastik seab olulise surve alla nii
tervishoiu- kui ka pensionisiisteemi.

Mairgatavat moju omab ka siindimuse diinaamika.
Jargmised 10 aastat on oodata siindimuse
mérgatavat vihenemist, kuid seejirel toimub
jargneva 10 aasta jooksul jélle siindimuse ajutine
tous. Sellised tipud ja madalpunktid mdjutavad
olulisel maéral peretoetuste ja muude lastega seotud
teenuste pakkumise planeerimist.

Riigi tulude prognoosis on eeldatud:

e tinase poliitika jatkumist maksusiisteemis (sh
tootuskindlustusmakses);

¢ muude tulude (trahvid, majandustegevus,
finantstulu jm) seotust {ildise majandusarenguga
(keskmine palk, nominaalne SKP, THI,
rahvastik);

e vilisvahendite iihtlast vihenemist vastavalt
joukuse kasvule — prognoosiperioodi l6pus saab
Eestist netopanustaja.

Riigi kulude prognoosis on eeldatud:

e kulude (eraldiste, toetuste, hiivitiste, t66j0u- ja
majandamiskulude ning muude kulude) seotust
tildise majandusarenguga ning rahvastiku
muutusega,

e investeeringute kasv on seotud vihenevate
vélisvahenditega, mistottu osakaaluna SKP-st
need vihenevad;

e Ravikulude prognoos on koostatud Praxise
ravikindlustuse prognoosimudeliga, milles on



eeldatud ravimi tthikuhinna kasvu keskmiselt
keskmise palgakasvu tempos.

Prognoosi pohitulemusena saab vilja tuua, et kuni
203S5. aastani toimub valitsussektori
primaartasakaalu marginaalne paranemine kuni
-3,1%ni SKPst. Alates 2035. aastast hakkavad
eelnevalt vilja toodud demograafilised trendid oma
mdju avaldama. Uha suuremat survet pdhjustab
vanemealiste osakaalu kasv, mis tostab oluliselt
terviseslisteemi kulusid. Valitsussektori

primaartasakaalu halvenemine kestab kuni 2057.

aastani, joudes -3,5%ni SKPst. Perioodi 16pus
jOuab primaartasakaal -3,3%ni.

Stabiilselt puudujadgis olev eelarve kasvatab kiiresti
volakoormust, mis jouab perioodi 16puks 160%ni

SKPst. Aastane intressikulu nii suure
laenukoormuse teenindamiseks on ligi 5% SKPst.
Siinkohal on lihtsustatult eeldatud keskmiseks
intressimédraks 3%, mis on pigem alahinnatud,
kuna laenukoormuse tdustes ei ole tdendoline riigil
sellise intressimédédraga laenu saada. Vottes arvesse
ka intressikulu, jouab valitsussektori nominaalne
puudujddk perioodi 16puks 8%ni SKPst.

Stabiilsusprogrammi stsenaariumi kohaselt, mis
arvestab koikide eelmisel siigisel heakskiidetud
eelarvestrateegia otsustega, jouab riigirahanduse
jatkusuutlikus oluliselt paremale trajektoorile.
Nominaalne positsioon paraneb 2035. aastaks -
0,4%ni SKPst. Perioodi 16puks eelarvepuudujéik
monevorra siiski siiveneb. Volakoormus
stabiliseerub 22% SKPst juures.

Joonis 4. Valitsussektori positsiooni prognoos ja volakoormus aastani 2070
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4.2 TINGIMUSLIKUD KOHUSTUSED

Valitsussektori potentsiaalsete kohustuste hulka
loetakse kohustusi, mille tegelik realiseerumine
soltub monest tulevikus selguvast asjaolust.
Potentsiaalseid kohustusi ei liideta valitsussektori
volakoormusele (v.a EFSFi laenudele antud

Tabel 22. Tingimuslikud kohustused

% SKP-st 2023 2024
Tingimuslikud | 7,7% 7,4%
kohustused

sh seotud | 7,6% 7,3%
finantssektoriga
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garantii), kuid nende mahtu on oluline jalgida riigi
rahanduse pikaajalise jétkusuutlikkuse hindamisel.
Seisuga 31.12.2023 on garanteeritud laenud ja
potentsiaalsed kohustused kokku 2,89 miljardit
eurot, mis on 7,7% SKP-st.



Lisa 1. LISATABELID

Tabel 23. Taastekava (RRF) - Toetused

Taastekava (RRF) - Toetused

RRF toetused, mis sisalduvad tuluprojektsioonides

Sularaha véljamaksed RRFst EL poolt

Huvitised to¢tajatele D.1
Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41

Subsiidiumid, D.3

Ulekanded D.7

JOOKSVAD KULUTUSED KOKKU
Kapitali kogumahutus P.51g
Kapitalisiirded D.9

KOGU KAPITALIKULU

Maksutulu vahenemine
Muud kulud, mis mgjutavad tulusid

Finantseerimistehingud

Tulu RRF toetustest (% SKPst)

2020 2021
0 0,006
0 0,404

RRF toetustest finantseeritud kulu (% SKPst)

2020 2021
0 0,004
0 0,000
0 0,002
0 0,002
RRF toetustest finantseeritud muud kulud (% SKPst)
2020 2021
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2022
0,367
0

2022

0,017
0,026
0,047
0,073

2022

0,278

2023
0,326
0,681

2023

0,034
0,045
0,247
0,292

2023

2024
0,815
0,315

2024

0,118
0,265
0,432
0,697

2024

2025
0,565
0,593

2025

0,090
0,123
0,352
0,475

2025

2026
0,158
0,458

2026

0,019
0,028

0,1M
0,139

2026



Tabel 24. Taastekava (RRF) - Laenud

Taastekava (RRF) - Laenud

RRF laenude véljamakse EL poolt

RRF laenude tagasimaksed ELle

RRF laenudest finantseeritud kulu (% SKPst)

Huvitised td6tajatele D.1
Vahetarbimine P.2
Sotsiaalmaksed D.62+D.632
Intressikulu D.41

Subsiidiumid, D.3

Ulekanded D.7

JOOKSVAD KULUTUSED KOKKU
Kapitali kogumahutus P.51g
Kapitalisirded D.9

KOGU KAPITALIKULU

RRF laenudest finantseeritud muud kulud (% SKPst)

Maksutulu vahenemine

Muud kulud, mis méjutavad tulusid

Finantseerimistehingud

RRF laenudega seotud rahavoo projektsioon programmis (% SKPst)

2020

2020

2020

31

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2024 2025
2024 2025
2024 2025

2026

2026

2026



! https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-
majandusprognoos

2 Valitsemisfunktsioonid: 1. iildised valitsussektori tegevused; 2. riigikaitse; 3. avalik kord ja julgeolek;
4. majandus; 5. keskkonnakaitse; 6. elamu- ja kommunaalmajandus; 7. tervishoid; 8. vaba aeg, kultuur ja
religioon; 9. haridus; 10. sotsiaalne kaitse.
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https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
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